                                                               Návrh                                          

Legislatívny zámer

zákona o sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2011

I. Zdôvodnenie vypracovania nového zákona 

Sčítanie obyvateľov, domov a bytov (ďalej len „sčítanie“) patrí medzi najrozsiahlejšie štatistické zisťovania s dlhodobou tradíciou nielen v krajinách Európy, ale v celom svete. 

Je jedinečným zdrojom štatistických údajov nevyhnutných na politické, sociálne a ekonomické rozhodovanie štátu, a to aj v medzinárodnom meradle. Poskytuje údaje a informácie o obyvateľoch (o ich demografickej, kultúrnej, vzdelanostnej, sociálnej a ekonomickej situácii), o rodinách a domácnostiach (o počte členov domácností, štruktúre rodín, počte detí v rodinách, počte ekonomicky aktívnych členov, ekonomickej úrovni rodín a domácností), o životných podmienkach obyvateľstva (o úrovni bývania, technickom vybavení bytového fondu) a o  rozdelení obyvateľstva a bytového fondu na území štátu. 

Získané údaje umožnia zvýšiť aj kvalitu informácií o migrácii obyvateľstva a príčinách tohto demografického vývoja. Takéto informácie sú nevyhnutné na vyhodnocovanie vývoja spoločnosti v predchádzajúcom období, využívajú sa priamo v rozhodovacích procesoch pri riadení štátu a pri prognózovaní vývoja spoločnosti v ďalšom období. Uskutočňuje sa spravidla v desaťročných intervaloch. 

Štatistický úrad SR (ďalej len „ŠÚ SR“) zabezpečuje jeho prípravu a realizáciu v súčinnosti s ostatnými zainteresovanými orgánmi štátnej správy a samosprávy.  

Údaje získané zo sčítania obyvateľstva majú využitie aj pri zefektívnení a realizácii štatistických výberových zisťovaní u obyvateľstva a v domácnostiach a pri spracovaní regionálnych analýz.

Význam sčítania sa zvyšuje v dnešných podmienkach, kedy sa využívajú kvalitné a porovnateľné štatistické informácie pri koordinácii činností členských štátov Európskej únie tak pri tvorbe sociálnych a ekonomických politík, ako aj pri prijímaní nevyhnutných spoločných opatrení na riešenie spoločných otázok a problémov.

 Preto základným predpokladom, aby sa mohlo v podmienkach Slovenskej republiky realizovať štatistické zisťovanie takéhoto obsahu (množstvo zisťovaných údajov) a rozsahu (dotýka sa  všetkých obyvateľov) je, aby bol vytvorený legislatívny rámec nového zákona o sčítaní a v prípade  potreby aj ďalšie legislatívne normy na realizáciu tohto štatistického zisťovania. 

Nevyhnutnosť nového zákona je založená na skutočnosti, že štatistické zisťovanie, v rámci ktorého sa vyžadujú osobné údaje a dôverné údaje od obyvateľstva, sa môže realizovať iba so súhlasom Národnej rady SR.

	
	


II. Právny rozbor

 
a) platná legislatíva

V § 14 zákona č. 540/2001 Z. z. o štátnej štatistike, sú uvedené údaje, ktoré možno zisťovať u fyzických osôb pri štatistických zisťovaniach. Ich rozsah však v plnej miere nepokrýva potrebu na údaje zisťované pri sčítaní. Podľa §15 citovaného zákona sčítanie upravuje osobitný zákon a v §17 sú definované úlohy orgánov miestnej štátnej správy a územnej samosprávy pri sčítaní. 

Zákon č. 165/1998 Z. z. o sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 bol vytvorený na prípravu a realizáciu tejto štatistickej akcie v roku 2001. Vzhľadom na to, že v období nasledujúcich desiatich rokov sa v mnohých smeroch zmenili podmienky, v ktorých sa toto štatistické zisťovanie má realizovať, je potrebné pripraviť nový zákon, v ktorom budú zohľadnené tak medzinárodné požiadavky na realizáciu sčítania, ako aj vnútroštátne a spoločenské podmienky v SR.

Nariadenie vlády SR č. 2/2001 Z. z. o dobe sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 ustanovilo dobu vykonania sčítania v roku 2001.

Opatrenie ŠÚ SR č. 4/2000 Z. z., ktorým sa vyhlasuje charakteristika, základné znaky a štruktúra údajov zisťovaných pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 obsahovalo definície, charakteristiky, základné znaky a štruktúru údajov zisťovaných pri sčítaní.

Opatrenie ŠÚ SR č. 127/2001 Z. z., ktorým sa zmenilo opatrenie ŠÚ SR č. 4/2000 Z. z . upresnilo charakteristiky zisťovaných údajov pri sčítaní. 


Zákon č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v znení neskorších predpisov, ktorý sa koordinovane vzťahuje na ochranu osobných údajov pri sčítaní.

Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, upravuje všeobecné koordinovanie vzťahov pri sčítaní medzi štátom a obcou. 
Nariadenie vlády SR č. 221/1999 Z. z., ktorým sa vydáva zoznam obcí, v ktorých občania SR patriaci k národnostnej menšine tvoria najmenej 20 % obyvateľstva k zákonu č. 184/1999 Z. z., o používaní jazykov národnostných menšín.

Zákon č. 515/2003 Z. z. o krajských úradoch a obvodných úradoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení nálezu ÚS SR č.263/2006 Z.z., upravuje koordinovanie vzťahov pri sčítaní na úseku všeobecnej vnútornej správy u týchto miestnych orgánov štátnej správy s ústrednými orgánmi štátnej správy a s miestnymi a regionálnymi  samosprávnymi orgánmi.
Zákon č. 302/2001 Z. z., o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších predpisov, upravuje všeobecné koordinovanie vzťahov pri sčítaní medzi štátom a samosprávnym krajom.

Medzirezortné dohody 

ŠÚ SR mal uzatvorené medzirezortné dohody na zabezpečenie úloh súvisiacich s prípravou a realizáciou sčítania s: 

· Ministerstvom vnútra SR o sčítaní hromadne ubytovaných príslušníkov vojsk MV SR, hromadne ubytovaných príslušníkov policajného zboru a obyvateľov v záchytných utečeneckých táboroch,

· Ministerstvom obrany SR o sčítaní hromadne ubytovaných príslušníkov Armády SR, osôb vo vojenských obvodoch a vojakov v zahraničných misiách,

· Ministerstvom spravodlivosti SR o sčítaní osôb vo väzbe a výkone trestu odňatia slobody,

· Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR o  sčítaní hromadne ubytovaných príslušníkov Železničného vojska SR,

· Ministerstvom zahraničných vecí SR o sčítaní členov personálu zastupiteľských úradov SR a ich rodinných príslušníkov zdržujúcich sa v mieste ich dislokácie,

· Ministerstvom životného prostredia SR  o spolupráci pri príprave pokynov o spôsobe a vykonaní revízie vymedzenia základných sídelných jednotiek, 

· Úradom geodézie, kartografie a katastra SR o spolupráci pri zabezpečení aktualizácie mapových podkladov potrebných pre územnú prípravu sčítania.

Uvedené právne normy usmerňovali prípravu, realizáciu a využívanie údajov zo sčítania v roku 2001. 

Vzhľadom na zmenu spoločenských a medzinárodných podmienok je potrebné vypracovať nové právne normy. Realizáciu tohto štatistického zisťovania budú upravovať aj v súčasnosti pripravované právne normy v rámci EÚ, preto je  potrebné vypracovať nový návrh zákona o sčítaní.

Rozsah úloh, ktoré je nevyhnutné zabezpečiť pred samotným sčítaním si vyžaduje, aby zákon o sčítaní bol prijatý už v roku 2008. V pláne legislatívnych úloh vlády SR je stanovený termín na predloženie návrhu zákona o sčítaní na rokovanie vlády v 1. štvrťroku 2008.

b) európska legislatíva

Požiadavka na realizáciu takéhoto rozsiahleho štatistického zisťovania je vytvorená návrhom nariadenia Európskeho parlamentu a Rady týkajúceho sa sčítania obyvateľov, domov a bytov (ďalej len „návrh nariadenia“), ktoré má nadobudnúť účinnosť v roku 2008. 

Všeobecný právny rámec tohto návrhu nariadenia ustanovuje nariadenie Rady č. 322/97 zo 17. februára 1997 o štatistike spoločenstva.

Vypracovanie návrhu nariadenia bolo zdôvodnené tým, že medzinárodné, európske a vnútroštátne inštitúcie potrebujú mať dostatočne  spoľahlivé informácie o obyvateľoch, domoch a bytoch v Európskej únii (EÚ). Takmer v každej oblasti, v ktorej pôsobí EÚ, či už ide o hospodársku, sociálnu alebo environmentálnu oblasť, sú potrebné kvalitné údaje o obyvateľstve, ktoré pomáhajú formulovať operačné ciele a hodnotiť dosiahnutý pokrok. Údaje získané zo sčítania umožňujú vykonať reálne presvedčivé porovnania medzi členskými štátmi EÚ.


Sčítanie v štátoch EÚ bolo vykonané okolo roku 2001. Nebolo založené na žiadnych európskych právnych predpisoch, ale na „džentlmenskej dohode“. Toto riešenie však ukázalo, že takáto forma nezabezpečila potrebnú kvalitu údajov, ktorá je potrebná na účely, na ktoré majú údaje v budúcnosti slúžiť. Značné odchýlky v referenčných obdobiach obmedzili porovnateľnosť údajov, nebola zabezpečená včasnosť poskytnutia spracovaných údajov, údaje neboli v plnom rozsahu metodicky medzinárodne porovnateľné.


Návrh nariadenia objasňuje povinnosti a úlohy týkajúce sa poskytovania komplexných údajov o obyvateľoch, domoch a bytoch za obdobie desiatich rokov, ako aj spoločné požiadavky týkajúce sa kvality a transparentnosti výsledkov a metód ich získavania. Ponecháva členským štátom voľnosť vybrať si taký spôsob tvorby potrebných údajov, ktorý považujú za najlepší vo svojej krajine. Táto voľnosť zahŕňa výber zdroja, z ktorého členské štáty chcú čerpať údaje. Návrh nariadenia súčasne zaručuje kvalitu údajov, najmä porovnateľnosť na európskej úrovni.


Návrh nariadenia zaväzuje všetky členské štáty:

· uskutočniť sčítanie v referenčnom  roku 2011,

· zabezpečiť kvalitu poskytnutých údajov a metaúdajov tak, aby údaje v plnej miere spĺňali základné charakteristiky sčítania, najmä individuálne sčítanie, simultánnosť, univerzálnosť v rámci vymedzeného územia, dostupnosť údajov v podrobnej územnej štruktúre, 

· poskytnúť informácie o zdrojoch údajov použitých na splnenie záväzkov a informácie o tom, či použité zdroje údajov a metodika spĺňajú základné charakteristiky sčítania, 

· zabezpečiť zber, spracovanie a poskytnutie údajov v požadovanom obsahu a rozsahu, 

· zabezpečiť zber údajov v dohodnutom referenčnom roku a poskytnúť Eurostatu požadované údaje do 27 mesiacov od skončenia referenčného obdobia.

Odporúčania Konferencie európskych štatistikov pre sčítania obyvateľov, domov a bytov  2010 boli spracované v spolupráci EHK OSN a Eurostatom. 

Účelom týchto odporúčaní je poskytnúť poradenstvo a pomoc krajinám, ktoré sú členmi Konferencie európskych štatistikov (CES) pri plánovaní a vykonaní sčítania obyvateľov, domov a bytov; umožniť a zlepšiť porovnateľnosti údajov na regionálnej úrovni pomocou výberu základných ukazovateľov a harmonizovať použité definície a klasifikácie. Tieto odporúčania budú využité ako základná koncepcia pre program sčítania v 2011 v štátoch EÚ.

Hlavné princípy nového zákona 

Zákon by mal vytvoriť podmienky na to, aby boli:

· definované základné pojmy používané pri sčítaní,

· určený obsah sčítania a definované osoby, domy a byty, ktorých sa zisťovanie týka,

· stanovené povinnosti poskytnúť požadované údaje,

· ustanovený termín (rozhodujúci okamih) a doba sčítania,

· určený spôsob získavania (zberu) údajov,

· určené pravidlá a povinnosti pri tvorbe sčítacích obvodov,

· určené práva a povinnosti sčítacích komisárov,

· definované kompetencie orgánov ústrednej štátnej správy pri príprave a realizácii sčítania, 

· zabezpečené povinnosti miestnej štátnej správy pri príprave a realizácii sčítania, 

· zabezpečené povinnosti obcí (samosprávnych krajov) pri príprave a realizácii sčítania,

· zriadená Ústredná komisia pre sčítanie, ako riadiaci orgán na realizáciu tohto štatistického zisťovania,

· definované možnosti využitia zisťovaných údajov,

· zabezpečená ochrana poskytnutých osobných údajov a dôverných údajov pri zbere, spracovaní, publikovaní, poskytovaní a využívaní pre štatistické účely,

· vytvorené podmienky na archiváciu sčítacieho materiálu,

· vytvorené rozpočtové prostriedky na prípravu a realizáciu sčítania,

· definované pokuty a sankcie za porušenie tohto zákona,

· vytvorené podmienky pre možné využitie existujúcich administratívnych zdrojov údajov a vytvorenie nových administratívnych zdrojov,

· definovaný zoznam údajov, ktoré je možné a potrebné zisťovať pri sčítaní.

Základné pojmy

Ustanovenie bude vymedzovať základné pojmy, ktoré sú nevyhnutné pre jasnú, zrozumiteľnú a jednoznačnú interpretáciu tohto zákona. Ich nevyhnutnosť je spôsobená zmenou spoločenských podmienok, predovšetkým vstupom do EÚ a nutnosťou zabezpečiť metodickú jednotnosť a porovnateľnosť zisťovaných údajov v súlade s pripravovaným návrhom nariadenia a odporúčaniami Konferencie európskych štatistikov pre sčítania obyvateľov, domov a bytov  2010 v krajinách EÚ.

Ide predovšetkým o úpravu pojmov, nad rámec platnej právnej úpravy,   súvisiacich s definovaním obyvateľstva krajiny a s migráciou obyvateľov. Ďalej je nevyhnutné upresniť a zosúladiť aj definície domácností a podmienok bývania. 

Upravené budú pojmy, ktorých používaná definícia nie je plne v súlade s návrhom nariadenia, resp. je iný výklad rovnakého pojmu v legislatíve SR. 

Obsah sčítania

Ustanovenie vymedzí obsah sčítania a údaje, ktoré budú pri sčítaní zisťované. Obsah sčítania bude porovnateľný s odporúčaným obsahom sčítania orgánmi EÚ a OSN pri  sčítaní (tzv. povinné/záväzné údaje) uvedené v návrhu nariadenia. Obsah sčítania bude doplnený o ďalšie odporúčané údaje, ktoré sú potrebné a využiteľné pre potreby používateľov v SR, a ktorých zisťovanie nie je možné alebo efektívné zabezpečiť iným spôsobom.


Obsah sčítania zohľadní zásadu porovnateľnosti s údajmi z minulých sčítaní.


V ustanovení budú definovaní obyvatelia, domy a byty, na ktoré sa sčítanie vzťahuje. Tým sa vytvoria predpoklady na zistenie údajov o trvale bývajúcom obyvateľstve, obvykle bývajúcom obyvateľstve a údaje o prítomnom obyvateľstve SR, ako aj  údaje o úrovni bývania obyvateľstva.

Povinnosť poskytovania údajov

Bude definovaná povinnosť obyvateľom, poskytnúť osobné údaje a dôverné údaje zisťované pri sčítaní (pre obyvateľov SR, ako aj pre cudzích štátnych príslušníkov), bude ustanovená povinnosť poskytnúť údaje za domy a byty (správcovia, majitelia, užívatelia), ako aj stanovená povinnosť poskytnúť požadované údaje za osoby nespôsobilé na právne úkony (závislé/maloleté deti, zdravotne postihnutí, a pod.). 


Práva a slobody občanov budú v tomto zákone upravené v súlade s článkom 16 ods. 1, 19 ods. 3, 21 ods. 1 a 22 ods. 1 Ústavy SR.

Rozhodujúci okamih a doba sčítania


Určí sa rozhodujúci okamih a spôsob vyhlásenia doby sčítania.


Rozhodujúci okamih bude v súlade s návrhom nariadenia, podľa ktorého rozhodujúci okamih (referenčný dátum) musí spadať do referenčného roku 2011. Každý štát si ustanoví referenčný dátum podľa svojich podmienok. Zo skúseností z realizácie predchádzajúcich sčítaní sa javí ako najvhodnejší termín realizácie sčítania v období marec až máj 2011. 

 
Určenie rozhodujúceho okamihu v tomto období, na deň pred dňom pracovného voľna (v noci z piatku na sobotu),  je ovplyvnené aj skutočnosťou, že v tomto  čase sa najviac obyvateľov zdržiava v mieste trvalého  (obvyklého) bydliska.


Doba sčítania bude definovaná ako obdobie, počas ktorého sčítací komisári budú navštevovať domácnosti a uskutočňovať zber údajov. Bude začínať približne 1 týždeň pred rozhodujúcim okamihom a bude ukončená približne 2 týždne po rozhodujúcom okamihu sčítania. 

Alternatíva 1: Doba sčítania bude vyhlásená priamo v zákone.

Alternatíva 2: Doba sčítania bude upravená nariadením vlády SR, najneskôr 120 dní pred rozhodujúcim okamihom sčítania.

Spôsob zberu údajov

Ustanoví sa metóda tzv. sebasčítania, kedy obyvatelia sami vypĺňajú sčítacie tlačivá, čo  sa osvedčilo aj pri predchádzajúcich sčítaniach. Takýto spôsob sčítania zabezpečí objektivitu zistených údajov, urýchli činnosti spojené so zisťovaním údajov a uľahčí prácu sčítacích komisárov.

Na rozdiel od predchádzajúceho sčítania sa predpokladá aj overovanie základných (v zákone vymedzených/definovaných) údajov o obyvateľoch s údajmi vedenými v registri obyvateľstva. Dôvodom je predovšetkým snaha o čo možno najpresnejšie zistenie počtu a štruktúry obyvateľov v jednotlivých obciach (tieto údaje tvoria základ napr. pre výpočet podielových daní pre obce).

Alternatíva 1: Na to, aby sa mohlo zabezpečiť porovnávanie zisťovaných údajov pri sčítaní s údajmi uvedenými v registri obyvateľov bude nevyhnutné pri sčítaní zisťovať aj rodné číslo, ako jednoznačný identifikátor osôb v registri. Zisťovanie rodného čísla bude použité na porovnávanie osôb prihlásených na trvalý pobyt v obci a na dohľadanie osôb, ktoré neboli sčítané v mieste svojho trvalého pobytu.  


Spracovanie osobných údajov a dôverných údajov a ich použitie zabezpečí ŠÚ SR podľa osobitných predpisov súvisiacich s ich ochranou. 

Alternatíva 2: Na to, aby sa mohlo zabezpečiť porovnávanie zisťovaných údajov pri sčítaní s údajmi uvedenými v registri obyvateľov bude nevyhnutné aby register obyvateľstva poskytol obciam informácie o počte a o štruktúre obyvateľov v jednotlivých obciach. Takáto forma porovnávania si nevyžaduje informácie o rodnom čísle, a preto nebude potrebné pri sčítaní zisťovať rodné číslo osôb prihlásených na trvalý pobyt v obci.   


Spracovanie osobných údajov a dôverných údajov a ich použitie zabezpečí ŠÚ SR podľa osobitných predpisov súvisiacich s ich ochranou.
Tvorba sčítacích obvodov

Ustanoví sa vytvorenie sčítacích obvodov, čo je z hľadiska organizačného zabezpečenia prípravy a uskutočnenie sčítania nevyhnutnou podmienkou. Územie obcí sa delí podľa určených kritérií na sčítacie obvody, v ktorých vykonajú sčítanie sčítací komisári. Systém sčítacích obvodov musí bezo zvyšku pokryť celé územie obce, musí rešpektovať hranice obcí a zohľadňovať jej členenie na časti obce, základné sídelné jednotky a hranice katastrov obcí.


V ustanovení bude definovaná aj kompetencia vytvoriť podklady na tvorbu sčítacích obvodov a ich vymedzenie.


Tvorba osobitných sčítacích obvodov v kompetencii Ministerstva obrany SR (vojenské obvody) a Ministerstva spravodlivosti SR (nápravné zariadenia), bude definovaná v časti  zákona povinnosti orgánov ústrednej štátnej správy. 

Práva a povinnosti sčítacích komisárov


Určí sa spôsob vymenovania sčítacích komisárov vymedzia ich povinnosti pri sčítaní. Sčítací komisári uskutočnia sčítanie v určených sčítacích obvodoch. Na túto prácu budú osobitne vyškolení, pri svojej činnosti budú postupovať podľa  metodických pokynov, ktoré  vydá ŠÚ SR.


Pri výkone ich funkcie budú oprávnení podľa zákona o sčítaní alebo v súvislosti s ním mať postavenie   verejného činiteľa, čím sa zdôrazní ich funkcia, ako aj zabezpečí ochrana pri výkone tejto funkcie.


Ustanovenie určí aj podmienky výkonu funkcie sčítacieho komisára (kvalifikačné a osobnostné predpoklady, uvoľnenie zo zamestnania, odmeny sčítacieho komisára, mlčanlivosť o zistených skutočnostiach).

Povinnosti orgánov ústrednej štátnej správy

Ustanoví úlohy vyplývajúce z prípravy a uskutočnenia sčítania pre ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy. Pri zabezpečení sčítania je nevyhnutná spolupráca, deľba práce v rámci daných pôsobností všetkých zainteresovaných ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy. 

Úlohy ŠÚ SR:

· koordinovať činnosti pri príprave sčítania; na túto činnosť zriadi Ústrednú komisiu pre sčítanie, v ktorej budú zastúpené subjekty zodpovedné za prípravu a realizáciu sčítania (zástupcovia rezortov a samosprávy),

· stanoviť formu a spôsob zberu údajov (odborné školenie sčítacích komisárov, tlač a distribúcia sčítacích tlačív),

· spracovať, publikovať a poskytovať zistené údaje používateľom tak na národnej ako aj medzinárodnej úrovni.

Úlohy vecne príslušných rezortov:

· vytvoriť osobitné sčítacie obvody v nimi riadených zariadeniach (Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo spravodlivosti SR), 

· uskutočniť sčítanie v nimi riadených zariadeniach (Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR), 

· realizovať územnú prípravu sčítania, t. j. tvorbu mapových podkladov potrebných pre sčítanie (Ministerstvo životného prostredia SR, Úrad geodézie, kartografia a katastra SR).


Metodické pokyny na zabezpečenie prípravy a vykonanie sčítania vydá ŠÚ SR. V spolupráci s Ministerstvom financií SR vydá metodické pokyny na financovanie prípravy a vykonania sčítania.

Propagáciu  sčítania organizačne zabezpečí ŠÚ SR. Informovanie verejnosti o príprave a vykonaní sčítania je nevyhnutnou podmienkou na jeho úspešné uskutočnenie a predpokladá sa, že do informačnej kampane o sčítaní  sa zapoja i miestne orgány štátnej správy a samosprávy.

Povinnosti miestnej štátnej správy


Budú ustanovené úlohy obvodným úradom (po zrušení krajských úradov) pri príprave a uskutočnení sčítania, ktoré budú vykonávať podľa metodických pokynov ŠÚ SR.

Povinnosťou obvodných úradov bude:

· organizačne a technicky zabezpečiť prípravu a uskutočnenie sčítania (tvorba sčítacích obvodov, distribúcia sčítacích tlačív, zber a ochrana vyplnených sčítacích tlačív),

· organizačne a technicky zabezpečiť školenie sčítacích komisárov.

Povinnosti obcí 


Určia sa úlohy obcí pri príprave a vykonaní sčítania. 

V kompetencii obce bude:

· zabezpečiť prípravu sčítania vo svojich územných obvodoch,

· zabezpečiť nábor sčítacích komisárov,

· spolupracovať pri školení sčítacích komisárov,

· uskutočniť sčítanie vo svojich územných obvodoch,

· technicky zabezpečiť zber a ochranu zistených údajov pred ich zneužitím,

· zabezpečiť v spolupráci so ŠÚ SR preberanie vyplnených sčítacích tlačív od sčítacích komisárov.

Povinnosti vyšších územných celkov

Budú ustanovené úlohy vyšším územným celkom pri príprave a uskutočnení sčítania vo vzťahu k obciam na ich území a k obvodným úradom, ktoré budú vykonávať podľa metodických pokynov ŠÚ SR.

V kompetencii vyšších územných celkov bude povinnosť:

· spolupracovať na organizačnom a technickom zabezpečení prípravy

     a uskutočnení sčítania s miestnou štátnou správou a obcami,

· spolupracovať so ŠÚ SR a orgánmi miestnej štátnej správy na propagácii 

     sčítania.

Ústredná komisia pre sčítanie


Ustanovením bude zriadená Ústredná komisia pre sčítanie pri ŠÚ SR ako dočasný poradný orgán predsedníčky ŠÚ SR pre prípravu a vykonanie sčítania. Jej úlohou bude koordinácia činnosti obecných komisií. Predsedom Ústrednej komisie pre sčítanie bude predsedníčka ŠÚ SR, ktorá menuje jej ďalších členov zo zástupcov vybraných ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy, miestnej štátnej správy, územnej a regionálnej samosprávy.

Využívanie zisťovaných údajov


Budú definované pravidlá na využívanie údajov zistených pri sčítaní. 

Alternatíva 1: Bude ich možné využívať výhradne na štatistické účely.

Alternatíva 2: Bude ich možné využívať na štatistické účely a aj na iné ako štatistické účely definované v tomto zákone (napr. úprava údajov v registri obyvateľstva, použité na založenie registra adries, využité na založenie registra vzdelávania obyvateľstva, založenie registra bytov a pod.)


Zadefinujú sa podmienky, za ktorých sa poskytnú osobné údaje a dôverné údaje na iné ako štatistické účely, na výskumné práce a pre orgány a organizácie EÚ, osobitne pre Eurostat a medzinárodné organizácie napr. OSN a OECD. Pri poskytovaní dôverných údajov zo sčítania sa bude postupovať v súlade s Nariadením EC 831/2002 tak, že prístup k dôverným štatistickým údajom môže byť orgánmi, vykonávajúcimi štátnu štatistiku, poskytnutý výskumným inštitúciám so sídlom v Slovenskej republike, ako i zahraničným, ktoré sú poverené vykonávať výskum pre vedecké účely.

Ochrana osobných údajov a dôverných údajov


Zabezpečí sa právna ochrana osobných údajov a dôverných údajov zisťovaných pri samotnom sčítaní, pri ich spracovaní a využívaní a ich archivácii podľa zákona o štátnej štatistike a koordinovaných osobitných predpisov.


Je potrebné, aby v zákone bola definovaná aj povinnosť všetkých zúčastnených na príprave a realizácii sčítania, vrátane spracovania údajov, ochraňovať zistené údaje a zachovávať o nich mlčanlivosť.

Archivácia sčítacieho materiálu


Určia sa úlohy obciam a ŠÚ SR v predarchívnej starostlivosti o  sčítacie tlačivá  a ich archivácii podľa osobitného zákona o archívoch a registratúrach (napr. osobitný režim spracovania údajov získaných zo sčítania, resp. fyzické zničenie/likvidácia sčítacích tlačív).

Rozpočtové zabezpečenie


Ustanoví sa spôsob úhrady výdavkov spojených s prípravou a vykonaním sčítania.   

          Výdavky spojené s prípravou a realizáciou sčítania budú hradené zo štátneho rozpočtu v rokoch 2008 až 2014. Dôležitým predpokladom realizácie úloh vyplývajúcich z prípravy sčítania bude ich finančné zabezpečenie, t. j. štruktúra, výška a časové rozloženie výdavkov, ktoré súvisia s prípravou a realizáciou sčítania a zabezpečením spracovania výsledkov sčítania. 

          Pri spracovaní požiadaviek na finančné zabezpečenie v rezortoch sa bude vychádzať z ich efektívneho využitia a z potreby zabezpečiť časovú postupnosť úloh pri príprave a realizácii tohto zisťovania. 

Pokuty a sankcie


Ustanovia sa pokuty a sankcie za porušenie podmienok poskytnutia údajov a za porušenie povinnosti ochrany údajov zisťovaných pri sčítaní.


Porušenie povinnosti poskytnúť údaje bude posudzované podľa zákona č.372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov a podľa § 32 zákona č.540/2001 Z. z . o štátnej štatistike.  

Porušenie povinnosti ochrany údajov zistených sčítaním bude posudzované podľa zákona č. 275/2006 Z. z. o informačnom systéme verejnej správy a podľa § 30 zákona č.540/2001 Z. z . o štátnej štatistike.  


Výnosy z pokút budú príjmom štátneho rozpočtu SR.

Administratívne zdroje údajov

-  Využitie registra obyvateľstva 


Pri príprave a realizácii sčítania sa uvažuje v rámci povinného poskytovania administratívnych zdrojov údajov ŠÚ SR, podľa osobitného zákona o štátnej štatistike, aj s využitím existujúceho funkčného registra obyvateľstva. 

Využitie údajov z registra obyvateľstva pri príprave sčítania:

· uľahčí určenie počtu a distribúciu sčítacích tlačív,

· zjednoduší tvorbu sčítacích obvodov,

· uľahčí územnú prípravu sčítania informáciami o obývaných domoch,

· umožní spresniť počty obyvateľov v obciach,

· poskytne informácie o osobách, ktoré nie sú evidované na pobyt v obciach (utečenci, cudzí štátni príslušníci, bezdomovci).

-  Vytvorenie registra adries

V ustanovení budú vytvorené podmienky na zriadenie registra adries, ako nástroja na uľahčenie práce ústredným a ostatným orgánom štátnej správy, orgánom miestnej štátnej správy, orgánom samosprávy obcí a samosprávnych krajov, katastrálnym úradom, záchranárom (hasiči, rýchla zdravotná pomoc) a poštám, ako aj podnikateľskej sfére a obyvateľom pri jednoznačnom identifikovaní objektov (domov).  

Uľahčí a zobjektívni prípravu a realizáciu samotného sčítania (tvorbu sčítacích obvodov, kontrolu úplnosti sčítania) na úrovni obcí, uľahčí realizáciu výberových štatistických zisťovaní u obyvateľstva a v domácnostiach. 

A umožní vytvoriť elektronickú formu identifikácie objektov v teréne a tým vytvorí podmienky na prepojenie existujúcich registrov, v ktorých sú požadované informácie o adresách. 

Register adries bude súčasťou pripravovaného informačného systému o území.

Ďalej sa ustanoví:

· povinnosť obciam vytvoriť podklady na zriadenie registra adries,

· zabezpečiť záznam údajov pre register

Alternatíva 1: obciam

Alternatíva 2: obvodným úradom,

· vytvoriť centrálny register adries a určiť správcu registra adries 

Alternatíva 1: ŠÚ SR,

Alternatíva 2: Ministerstvu vnútra SR, 

Alternatíva 3: alebo Úradu geodézie, kartografie a katastra SR,

· zabezpečovanie aktualizácie údajov v registri po jeho založení (obce 

     a správca registra adries),

· poskytovanie požadovaných informácií o adresách ustanoveným 

     používateľom (správca registra adries).  

Splnomocňovacie ustanovenie


ŠÚ SR bude splnomocnený na vydanie vykonávacej vyhlášky, ktorou sa ustanovia charakteristiky, základné znaky a štruktúra zisťovaných údajov pri sčítaní v roku 2011.

Zrušovacie ustanovenie

Zrušia sa:

· zákon č. 165/1998 Z. z. o sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001, 

· nariadenie vlády SR č. 2/2001 Z. z. o dobe sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001,

· opatrenie ŠÚ SR č. 4/2000 Z. z., ktorým sa vyhlasuje charakteristika, základné znaky a štruktúra údajov zisťovaných pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001, 
· opatrenie ŠÚ SR č. 127/2001 Z. z., ktorým sa mení opatrenie ŠÚ SR č. 4/2000 Z. z. ktorým sa vyhlasuje charakteristika, základné znaky a štruktúra údajov zisťovaných pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001.  

Účinnosť

Účinnosť nového zákona o sčítaní sa navrhuje na september 2008.

           Účinnosť je ustanovená tak, aby bolo možné zabezpečiť organizačnú, územnú a technickú prípravu sčítania už od roku 2008 a zabezpečiť v návrhu štátneho rozpočtu rozpočtové prostriedky na realizáciu sčítania už od roku 2009.

Príloha zákona

Zoznam údajov, 

zisťovaných pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2011

A. Údaje o obyvateľoch

1. Miesto obvyklého pobytu

2. Pohlavie

3. Dátum narodenia

4. Rodinný stav

5. Krajina/miesto narodenia

6. Štátna príslušnosť
7. Predchádzajúce miesto obvyklého pobytu a dátum prisťahovania do súčasného miesta alebo Miesto obvyklého pobytu jeden rok pre sčítaním

8. Vzťahy medzi členmi domácnosti

9. Miesto zamestnania

10. Súčasná ekonomická aktivita

11. Zamestnanie

12. Odvetvie 

13. Postavenie v zamestnaní

14. Najvyššie dosiahnuté vzdelanie

15. Pobyt  v zahraničí, rok a dôvod príchodu do krajiny

16. Miesto školy, vysokej školy alebo univerzity

17. Spôsob dopravy do práce, do školy 

18. Čas trvania cesty do práce, školy 

19. Faktický rodinný stav

20. Celkový počet živo narodených detí

21. Dátum(y) sobáša (sobášov) vydatých žien: prvé manželstvo a súčasné manželstvo

22. Dátum(y) začiatku dobrovoľného zväzku (zväzkov) žien, ktoré boli niekedy v dobrovoľnom zväzku: prvý dobrovoľný zväzok a súčasný dobrovoľný zväzok

23. Bežná ekonomická aktivita

24. Študijný odbor

25. Počítačová gramotnosť

26. Krajina predchádzajúceho obvyklého pobytu v zahraničí

27. Celková dĺžka trvania pobytu v krajine

28. Miesto obvyklého pobytu päť rokov pred sčítaním

29. Dôvod vysťahovania

30. Národnosť, etnicita

31. Materinský jazyk

32. Náboženské vyznanie

B. Údaje o bytoch

33. Typ vlastníctva bytu

34. Obývanosť  bytov

35. Úžitková podlahová plocha 

36. Počet miestností v obytných jednotkách

37. Poloha bytu v budove

38. Predmety dlhodobej spotreby, ktoré užíva domácnosť

39. Telefonické a internetové pripojenie

40. Zásobovanie vodou

41. Záchod

42. Kúpeľňa

43. Typ kúrenia

44. Teplá voda

45. Kuchyňa

46. Zdroje energie používané na vykurovanie

47. Klimatizácia

C. Údaje za domy

48. Typ obydlia

49. Počet podlaží v budove

50. Materiálu konštrukcie budovy

51. Obdobie výstavby budovy

52. Obdobie rekonštrukcie budovy
53. Typ kanalizačného systému

54. Tepelná izolácia budovy

55. Plyn zo siete
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